Metodicky pokyn k vymezovani, navrhovani a schvalovani klidovych tzemi

narodnich parki v CR

Clanek 1
Uvodni ustanoveni

1. Tento metodicky pokyn stanovi postup pfislusnych organti ochrany piirody pfi vymezovani
a schvalovani klidovych tzemi narodnich parku (dale jen ,klidova uzemi) podle § 17 zakona
¢. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny, v platném znéni (dale jen ,,ZOPK®). Stanovi kritéria
pro jejich vymezovani a zpusob jejich projednavani.

2. Uelem vymezeni klidovych tizemi je omezenim pohybu osob jako nastrojem prevence piedejit
moznému poskozeni ekosystémii, nebo jejich sloZzek a umoznit neruseny vyvoj ekosystému nebo jejich
slozek, které jsou citlivé na nadmérny pohyb osob a zranitelné vlivem rusivych vlivi s nim spojenych.

3. Vymezeni klidovych uzemi stanovi Ministerstvo zZivotniho prostiedi (dale jen ,,ministerstvo™) podle
ustanoveni § 17 odst. 3 ZOPK opatienim obecné povahy (dale jen ,,OOP).

Clanek 2
Pravni vychodiska vymezeni klidovych uzemi NP

Pii vymezovani, navrhovani a schvalovani klidovych izemi postupuji organy ochrany pfirody zejména
v souladu s témito ustanovenimi ZOPK:

¢+ Z ustanoveni § 17 odst. 1 ZOPK vyplyva, Ze

e klidova izemi jsou uzemi S omezenym pohybem o0sob z divodu umoznéni neruseného vyvoje
ekosystému nebo jejich slozek, které jsou citlivé na nadmérny pohyb osob a zranitelné vlivem
rusivych vlivli s nim spojenych.

¢ Z ustanoveni § 17 odst. 2 ZOPK vyplyva, Ze

e V klidovych uzemich narodniho parku je zakazano pohybovat se mimo cesty nebo trasy
vyhrazené organem ochrany piirody, zdkaz neplati pro vyjmenované osoby a subjekty
v souvislosti s plnénim jejich povinnosti.

e Pii vyhrazeni cesty nebo trasy muze organ ochrany piirody stanovit podminky tykajici
se rozsahu, zptisobu a ¢asu pohybu na této cesté nebo trase.

¢ Z prechodného ustanoveni zakona ¢. 123/2017 Sb. (¢l. 11, bod 6) vyplyva, Ze

e Do doby vymezeni a oznaceni klidového tizemi podle § 17 zédkona ¢. 114/1992 Sb., ve znéni
ucinném ode dne nabyti Gi¢innosti tohoto zakona (tj. zakona ¢. 123/2017 Sh., tedy od 1. ¢ervna
2017) se za klidové izemi povazuje uzemi prvni zony narodniho parku vymezené a oznacené
podle dosavadnich pravnich ptedpisti. Toto ustanoveni pozbude platnosti nabytim ucinnosti
prvniho OOP, kterym se vyhlasi klidové tizemi.



Clanek 3
Vymezeni pojmu

Pojmy uvedené v § 17 ZOPK a v tomto metodickém pokynu se pro ticely vymezovani klidovych
uzemi definuji takto:

Slozka ekosystému

Za slozku ekosystému se povazuji jedinci ¢i populace konkrétniho rostlinného ¢&i Zivocisného druhu,
pfipadné jejich spoleCenstva (zoocendza, fytocendza). Dale se za slozku ekosystému povazuji
abiotické soucasti ptirodniho prostiedi (ptidni povrch, skalni vychozy, apod.).

Nadmérny pohyb osob

Je takova intenzita navstévnosti, ktera muze zpusobit trvalou zménu nebo nevratné poskozeni
ekosystému (napf. seslapem, vnosem materialu, pfenosem diaspor rostlin), pfipadé muze ohrozit
vyskyt nebo vyvoj jedinci urcitého druhu v konkrétnim obdobi (rozmnozovani, pieckavani
nepiiznivého obdobi apod.).

Ekosystémy ¢i slozKky citlivé na nadmérny pohyb osob (dale jen ,.citlivé ekosystémy a jejich
slozky*)

Jsou ekosystémy &i slozky splosné omezenym vyskytem Vvramci CR, sniz§i odolnosti
k antropogennim vlivim souvisejicim s nadmérnym pohybem osob, piipadné niz$i schopnosti
regenerace.

Klidové zemi

Plocha vymezena v souladu s § 17 ZOPK, resp. kone¢ny navrh této plochy.

Lokalita
Plocha s vyskytem citlivého ekosystému ¢i jeho slozky, ve které 1ze uvazovat o vymezeni a nasledném

vyhlaseni klidového izemi.

Oblast
Lokalita v Sir§im pojeti, neZ je pouze prokazany vyskyt citlivého ekosystému ¢i jeho slozky. V ramci
oblasti se napt. vymezuje potencialni navstévnost, jejiz intenzitu nelze stanovit v ramci lokality.

Clanek 4
Odborné podklady pro navrhovani klidovych uzemi

wvr

a) Expertni posouzeni ekosystému a jejich slozek podle jejich predpokladané citlivosti na nadmeérny
pohyb osob. Piiklady ekosystémt a jejich slozek (druhd, abiotickych slozek) vhodnych pro
vymezovani klidovych uzemi:



Ekosystémy: napi. arkto-alpinska tundra, pramenisté, raselini$té, vrchovisté, lesni i nelesni
spoleCenstva extrémnich stanovist’ (hrany kationti, sutové lesy, reliktni bory, suché travniky)

Slozky ekosystému:

o biotické (pfedpoklada se prokazany a dlouhodoby vyskyt populace v ramci lokality, napf.
tetfev hlusec, tetfivek obecny, rys ostrovid, vzacné glacialni relikty, druhy extrémnich
stanovist))

e abiotické: napf. piskovcové véze a masivy, skalni hrany, jeskyné, ledovcové morény a kary

b) Analyza dostupnych a relevantnich udaji 0 navstévnosti konkrétnich lokalit ¢i oblasti a jejich
vyhodnoceni ve vztahu k vyskytu citlivych ekosystému a jejich slozek.
c) Navrh na zprichodnéni navrzeného klidového uzemi (navrh vyhrazeni a tras podle § 43 odst. 3

ZOPK).

d) Vysledky provedeného monitoringu potencialné citlivych ekosystémi a jejich slozek.

e) Navaznost na uzemi S omezenim Vstupu zahrani¢niho narodniho parku nebo jiného chranéného
uzemi.

f) Uzemni plany obci a dalii druhy tzemné planovacich dokument.

Clanek 5
MozZnosti a zptsoby vymezovani klidovych uzemi

Moznosti vymezeni klidovych tzemi:

e Zcela bez moznosti pohybu osob.

e S vymezenymi cestami ¢i trasami, na kterych bude mozny pohyb osob bez omezeni.

e Svymezenymi cestami ¢i trasami se stanovenymi podminkami ve smyslu rozsahu zpisobu
a ¢asu pohybu osob - § 17 odst. 2 ZOPK.

Zpusoby vymezeni klidovych uzemi:

A) Klidova tizemi vymezena bez ¢asového omezeni:

Omezeni dané § 17 ZOPK formou OOP bude platit celoroéné, bude tedy ucinné do té doby, nez
bude piipadné schvaleno OOP nov¢jsi, které nahradi ptivodni a kterym bude také ptivodni OOP
Zruseno.

B) Klidova tizemi vymezena s ¢asovym omezenim (tedy pouze po Cast roku)

Bude vyuzito predevsim v situaci, kdy navstévnost navrzeného klidového tizemi nepiedstavuje
v uréitém obdobi negativni vliv pro citlivé ekosystémy a jejich slozky a omezeni se tedy bude
vztahovat pouze na ¢ast roku. Tento typ bude vyuzit predevsim pro ochranu biotickych slozek
ekosystémi (druhit), které mohou byt negativné ovlivnény pouze v uréitém ¢asovém useku (napf.
obdobi rozmnozovani/hnizdéni, vyvadéni mlad’at apod.).

Pro rozhodnuti 0 zptisobu vymezeni je nutné zhodnotit pozadavek daného citlivého ekosystému nebo
jeho slozky vychazejici z jejich potieb, ve vztahu k umoznéni jejich neruseného vyvoje, piipadné ze
soucasného stavu ploch, na které je vazany vyskyt, konkrétné zda:

e Plocha vyskytu ekosystému ¢i slozky je setrvala (¢i rostouci) X snizujici Se.



Stav ekosystému — dosavadni vyvoj (pokud je znamy) — kvalita se zlepsila/ zachovala/zhorsila
Stav ekosystému v soucasnosti je dobry X ¢astecné degradovany.

Piedpokladany vyvoj: kvalita ekosystému je setrvala (¢i zlepSujici se) X zhorSujici se.
Navstévnost dané lokality je nizka x stfedni, rostouci X stabilni (ale s pfedpokladem jejiho rustu,
napf. plany na budovani navstévnické infrastruktury).

Plocha vyskytu slozky ekosystému je pro zajisténi jeho ochrany dostateéna X nedostatec¢na;
v pfipadé Ze je nedostate¢na, je to z davodu malé rozlohy a/nebo nevhodného tvaru (vysoky
pomér obvod/plocha), nebo jiného prostorového omezeni.

Okoli predpokladaného klidového uzemi na dany ekosystém rusivy vliv nema x ma, piipadné
z jakého divodu (blizkost antropogennich ploch, intenzivné provadény management
V bezprostiednim okoli klidového tizemi, vysoka navstévnost v okoli klidového tizemi.

V uzemi je kumulovano vice citlivych slozek ekosystému s riznymi naroky.

Clanek 6
Postup pii vymezovani klidovych uzemi

P#i vymezovani klidovych tizemi postupuje sprava NP (dale jen ,,sprava‘) t€émito kroky:

1)
2)

3)
4)

5)

6)

7)
8)

9)

Vybér citlivych ekosystémi a jejich slozek pro konkrétni izemi narodniho parku.
Shromazdéni a tvorba podkladi pro vymezeni uzemi s vyskytem citlivych ekosystému a jejich
slozek (blize ¢l. 4).

Analyza vymezeni citlivych ekosystémt a jejich slozek v ptekryvu s navstévnosti dané
lokality, pokud jsou data o0 navstévnosti k dispozici.

Vyhodnoceni zranitelnosti klidovych tzemi s ohledem na navstévnost dané oblasti, pokud
jsou takova data k dispozici.

Vyhodnoceni ¢asovych kritérii (u druha citlivost v ur¢ité vyvojové fazi — napf. v dobé
rozmnozovani na dané lokalit€), u ekosystémi citlivost v rizné ¢asti roku (napf. mimo
vegetaéni dobu pod snéhovou pokryvkou).

Vyhodnoceni prostorovych kritérii (napt. zda je plocha vyskytu slozky ekosystému — druhu
dostate¢na pro zajisténi jeho ochrany ¢i je nutné zahrnout rozsahlejsi tuzemi) (blize ¢l. 5).
Zpracovani piedbézného navrhu konkrétniho klidového uzemi véetné jeho odiivodnéni.
Zohlednéni dalsich podkladi (napt. UPD — stanoveni funkce konkrétniho tizemi, zonace NP —
piedpoklad intenzity péce o dané tizemi).

Urceni hranice daného klidového uzemi, hranice by méla byt v terénu dobfe identifikovatelna
(napf. cesty, vodotece, okraje lesa), pomér plochy klidového tizemi a jeho obvodu by mél byt
€0 mozna nejvetsi (vymezit tedy co nejkratsi hranici).

10) Rozhodnuti, zda je nutné vymezit klidové tzemi S platnosti po cely rok nebo pouze po Cast

roku (blize ¢l. 5).

11) Kone¢ny navrh klidovych uzemi pro celé uzemi NP.

Soucasné s piipravou navrhu klidovych izemi je nutné zpracovat navrh vyhrazeni cest a tras podle

§ 43 odst. 3 ZOPK jako podklad pro budouci opatfeni obecné povahy spravy. Lze predpokladat,
ze V piipadé navrhu klidovych tizemi nebude nutné provadét hodnoceni podle § 451 ZOPK nebot’ neni

koncepci nebo zamérem ve smyslu § 45h. V pfipadé vyhrazeni cest a tras bude nutné vydani
stanoviska podle § 451 odst. 1 a pfipadné navazujici naturové hodnoceni. Vhodnéjsi se v takovém
piipadé jevi vyhodnoceni celkového zpiistupnéni narodniho parku (navrzenych klidovych tizemi) jako
koncepce, nez hodnoceni jednotlivych cest jako samostatnych zamérd. Bez vydani stanoviska podle



§ 451 odst. 1 a piipadného zpracovani naturového hodnoceni neni mozné zahajit postup projednavani
podle ¢l. 8.

Odivodnéni vymezeni klidového izemi je vztazeno k naplnéni podminek danych § 17 odst. 1 ZOPK,
tedy k dtvodu pro jejich vymezeni (umozZnéni neruseného vyvoje ekosystémi nebo jejich slozek)
a stavu ekosystému a jejich slozek (citlivost na nadmérny pohyb osob a jejich zranitelnost) a vychazi
vice z obecné charakteristiky daného typu ekosystému, druhu ¢i abiotické slozky, nez z popisu
konkrétni lokality.

Clanek 7
Navrh klidovych tizemi NP a navrh opati‘eni obecné povahy

Navrh klidovych izemi obsahuje:

Popis jednotlivych klidovych uzemi: popis stavu citlivych ekosystému a (nebo) jejich slozek,
jejichz pfitomnost je divodem pro vyhlaseni daného klidového izemi.

Popis a charakteristika stavajicich vyhrazenych cest a tras, ptipadné navrh na dalsi vyhrazené
cesty a trasy vcetné jejich charakteristiky a podminek pohybu po téchto cestach, soucasti
dokumentu bude pouze v ramci seznamovani ¢lend rady a $irsi vefenosti S navrhem (viz. ¢l. 8,
bod.1). Vlastni dohadovani vyhrazenych cest a tras v radé NP bude probihat samostatné (§ 20
ZOPK a ¢l. 8 tohoto Metodického pokynu)

Navrh ¢asového omezeni klidového izemi — celoroéni omezeni nebo omezeni ve stanoveném
obdobi.

Navrh klidovych uzemi dale obsahuje tyto nalezitosti:

kopie Zakladni mapy CR, piipadné lesnické prostni mapy vhodného méfitka (1:10000,
1:25000 s podrobnym zakresem hranic klidového tizemi).

kopie Zakladni mapy Ceské republiky vhodného méfitka (1:50000, 1:100000) s orientaénim
zakresem hranic dosud vyhlaSenych klidovych tzemi, navrhovanych klidovych tzemi,
ptipadné pfedbézny navrh dalsich klidovych Gzemi.

Navrh opatifeni obecné povahy dale obsahuje:

o Kopie katastralni mapy s vyznacenim hranic klidovych tizemi narodnich parku,
e udaje 0 hranicich klidovych tzemi narodnich parkd ve vektorové formé v soufadnicovém

systému jednotné trigonometrické sit¢ katastralni, zaznamenané v obecné pievoditelnych
vektorovych formatech datovych soubord (shapefile (*.shp, *.shx, *.dbf) vytvofené¢ na
podkladé katastralni mapy nebo pomoci soufadnic lomovych boda hranic v soufadnicovém
systému jednotné trigonometrické sité katastralni, vCetné zptsobu zjisténi soufadnic. (podle
Vyhlasky o planech péce, zasadach péce a podkladech k vyhlasovani, evidenci a oznac¢ovani
chranénych uzemi)

podrobné odtivodnéni celého navrhu klidovych tzemi ve vztahu k citlivym ekosystémiim a
jejich slozkam jako soucasti opatfeni obecné povahy



Clanek 8
Zpisob projednani navrhu klidovych uzemi

1. Navrh klidovych tzemi pro cely narodni park zakresleny v mapach spolu s odivodnénim tohoto
navrhu piipravi sprava a predlozi jej ministerstvu k odsouhlaseni.

2. Po odsouhlaseni navrhu ze strany ministerstva sprava seznami s navrhem klidovych uzemi a s
navrhem vyhrazeni cest a tras (po postupu podle ¢l. 6) ¢leny rady narodniho parku a §irsi vefejnost
(napf. vyznamné vlastniky nemovitosti, nevladni organizace, obce), pii vybéru pozvanych zastupct
vefejnosti piihlizi pfedevsim k lokalizaci navrhu klidového (klidovych) uzemi (pfedevsim v piipadé
vlastnikli nemovitosti) . Navrh na vyhrazeni novych cest a tras se v této fazi projednava pied jeho
pfipadnym “naturovym® hodnocenim, aby v piipadé¢ akceptovanych navrhi vzeSlych z tohoto
projednani nebylo nutné provadét hodnoceni opakované. V piipad¢, Ze je jiz hodnoceni navrhu
konkrétnich cest a tras v pokroc¢ilém stadiu zpracovani ¢i po dokonceni, neni tento postup nutny
(ptedpoklada se jiz predchozi projednéni s uvedenymi subjekty).

Sprava umozni uvedenym subjektiim uplatnit k navrhim pfipominky.

Sprava piipominky zpracuje a vypotrada, o vysledku vypotfadani informuje ministerstvo i autory
ptipominek, Vv ptipadé provedenych zmén bude pfislusny dokument opétovné piedloZzen ministerstvu
k odsouhlaseni. Ministerstvo v obou pfipadech hodnoti soulad navrhu klidového uzemi a vyhrazenych
cest a tras se ZOPK a timto metodickym pokynem a v ptipadé nesouladu mtize navrhy upravit.

3. Sprava dohodne navrh Klidovych uzemi a navrh (pfipadné vyhodnoceny podle § 45 i) vyhrazeni cest
a tras s radou NP (§ 20 odst. 3 ZOPK). | v pfipad€ rozhodnuti, Ze klidova uzemi budou vyhlaSovana
samostatné¢ ¢i po c¢astech (napf. zduvodu rizné nastavenych podminek a rozsahu pohybu v
jednotlivych klidovych uzemich) se s radou NP dohaduje navrh klidovych izemi jako celek soucasné
S ucelenym ndvrhem na vyhrazeni cest a tras.

Nedojde-li k dohod¢, postoupi sprava navrh ministerstvu, které na zakladé shromazdénych podkladi
muze navrh upravit (§ 20 odst. 4 ZOPK). Ministerstvo po projednani s radou NP miZe navrh upravit
na zakladé nesouladu daného navrhu se ZOPK a timto metodickym pokynem.

4. Vysledny navrh klidovych tizemi upraveny podle § 20 odst. 4 ZOPK sprava piedlozi ministerstvu
k pfipravé navrhu opatfeni obecné povahy a k naslednému procesu jeho projednani, sou¢asné piipravi
soucasti navrhu opatfeni obecné povahy uvedené v ¢l. 7.

5. Ministerstvo provede projednani navrhu a nasledné vyda OOP podle piislusnych ustanoveni zakona
¢. 500/2004 Sb., spravniho fadu (dale jen ,,spravni ¥ad*), schvalenou verzi opatfeni obecné povahy
zaSle vSem dotéenym obcim na uzemi narodniho parku, pfislusnym obcim s rozsifenou ptlisobnosti,
ptislusnym krajskym Gradtim, ¢lentim rady NP a spravé. Sprava soucasné provede projednani navrhu a
nasledné vyda OOP podle § 43 odst. 3 ZOPK a v souladu s pfislusnymi ustanovenimi spravniho fadu.

6. Sprava zvefejni obsah opatfeni obecné povahy jako soucast navstévniho fadu v souladu s § 19 odst.
2 ZOPK. Sprava dale zajisti vyznaCeni hranic klidového tUzemi narodniho parku a informace
0 podminkéch pohybu na cestach nebo trasach v klidovém uzemi nérodniho parku v souladu s § 17
odst. 4 ZOPK a podle vyhlasky o planech péce, zasadach péée a podkladech k vyhlaSovani, evidenci a
oznacovani chranénych uzemi.



Clanek 9
Zavérecna a prechodna ustanoveni

1. Tento metodicky pokyn je zdvazny pro spravy ndrodnich parkd.

2. Kontrolu dodrzovani tohoto metodického pokynu provadi odbor zvlastni izemni ochrany piirody
a krajiny Ministerstva zivotniho prostfedi.

3. Zmeny a dopliiky tohoto metodického pokynu schvaluje nameéstek pro fizeni sekce ochrany piirody
a krajiny formou dodatku.

4. Tento metodicky pokyn nabyva ucinnosti dnem 15.5.2018.

Zpracoval: Ing. Mgr. Martin Bily
V Praze dne: 11.4.2018

Ing. Vladimir Dolejsky, Ph.D.
nameéstek pro fizeni sekce ochrany piirody a krajiny



