Ceské Svvcarsko — modelové uzemi ochrany prirody a sluSné misto pro
Zivot
(modelové uzemi pro iFeSeni otazek ochrany piirody v regiondlnim rdamci)

Vychodiska

Ceské Svycarsko je v souasné dobé jednim z mala nekonfliktnich narodnich park, kde neexistuji
Vvyznamnéj$i rozpory mezi statni ochranou piirody a z4jmy obci. To bohuZzel neznamena, ze by se
tato situace nemohla zménit.

V souvislosti s 10-letym vyro¢im vyhlaseni narodniho parku se obce stale hlasitéji ptaji po naplnéni
slibi (snadn¢jsiho pfistupu k dotacim, zvySené zaméstnanosti apod.) ucinénych ze strany
nejriznéjsich zastupci rezortu MZP pii piesvédéovani obci pied zaloZzenim parku.

Na druhé strané v regionu Ceského Svycarska jsou v soucasnosti dobré vztahy a aktivni spoluprace
mezi Spravou narodniho parku a témét vSemi z4jmovymi skupinami, poc¢inaje obcemi a konce
obcanskymi sdruzenimi a zajmovymi spolky. Totéz plati i o velmi Gzké spolupraci se Spravou
narodniho parku i jinymi organizacemi v Saském Svycarsku na némecké stran& uzemi.

Sprava Narodniho parku je jedina instituce, ktera aktivné vtahuje obce do déni v narodnim parku, a
to pomoci Rady narodniho parku, v rdmeci které jsou diskutovany a projedndvany vSechny klicové a
strategické dokumenty. Zadna jina instituce toto nedéla!

Nérodni park Ceské Svycarsko by se mohl stat vyznamnym katalyzatorem a organizatorem déni v
regionu, jednim z nejvyznamnéjSich partnerti pro organizace a instituce a v nékterych ohledech také
viid¢i organizaci a p¥irozenym tmelem regionu Ceského Svycarska.

Rozpor mezi velkym potencidlem Ceského Svycarska a ofekavanim ze strany regionu na strand
jedné a redlnou dne$ni situaci pfedstavuje pro Narodni park Ceské Svycarsko (resp. pro statni
ochranu pfirody) jak hrozbu, tak i ptileZitost.

Aby mohl byt tento nemaly potencial naplnén, je potieba vyfesit nékolik okruh problémi. Z
tohoto ditvodu navrhujeme komplexni balidek opatieni ze strany rezortu MZP, ktery soucasnou
situaci chape jako piileZitost pro vyvazeny rozvoj jak regionu obci Nérodniho parku Ceské
Svyecarsko, tak i ochrany piirody v tomto izemi.

V neposledni fad¢ je tieba fici, ze pfedlozeny balicek piedstavuje i pokus o modelové feseni
narodniho parku z pohledu rezortu MZP (vzhledem ke skute&nosti, ze kazdy narodni park v CR mé
odli$ny pravni, organizacni ¢i institucionalni rdmec) a také vzhledem k dal$im moZnym vyhlaSenim
novych néarodnich parkd.

Komplexni bali¢ek opatireni “Ceské Svvcarsko — modelovy narodni park a
slu$né misto pro zZivot”

- A- Podpora dotaéni politiky rezortu MZP odpovidajici potiebam rozvoje obci

- B - Transformace Obecné prospéiné spole¢nosti Ceské Svycarsko

- C - Spojeni Sprav Chranéné krajinné oblasti Labské piskovce a Narodniho parku Ceské
Svycarsko

- D - Uprava (rozsifeni) hranic narodniho parku

- E - Transformace Spravy NPCS z rozpoétové organizace na pfispévkovou organizaci a
feSeni ekonomiky Spravy NP

- F - Uprava né&kterych zakonnych opatieni



A - Podpora dotaéni politiky rezortu MZP odpovidajici potiebam rozvoje obci

Obce regionu narodniho parku oéekavaji, Ze vzhledem k p¥itomnosti narodniho parku se bude MZP

aktivné podilet na feSeni ¢i piimo podporovat feSeni vedouci ke snizeni vlivli negativnich

antropogennich Cinnosti, a to zejména v oblastech Cistoty vod, Cistoty ovzdusi a odpadového

hospodarstvi. Zaroven ocekavaji podporu v oblasti turistické a dopravni infrastruktury a sluzeb s

tim souvisejicich, a to prostfednictvim téchto opatieni:

e zachovanim a pribé&znymi Gpravami narodniho programu SFZP pro obce v regionech narodnich
parkt

e odstranénim bariér pro Cerpani financ¢nich prostiedkti z Operacniho programu zivotni prostiedi —
prili§ vysokd smérna ¢isla pro povoleni zmén plant rozvoje a kanalizaci u projektti z oblasti
¢iSténi odpadnich vod v malych obcich s vyznamnym podilem chalupait a zafizeni cestovniho
ruchu

e podporou myslenky krajinnych integrovanych planti rozvoje (KIPR) jako finan¢niho néstroje pro
vyvazeny rozvoj regiont narodnich parkt, pfipadné dalsich velkoplosnych chranénych tizemi

e podporou vytvofeni krajinného integrovaného planu rozvoje (KIPR) pro oblast Ceského
Svycarska, resp. Labskych piskovcil

e podporou piipravy KIPR v regionu Ceského Svycarska (resp. Labskych Piskovci)
prostfednictvim vyhledavacich studii financovanych z technické pomoci OPZP

e véasnym zapracovanim vhodnych finan¢nich ndstroji pro rozvoj regionti narodnich park,
ptipadné dalSich velkoploSnych chranénych izemi do pfipravovanych programovych dokumetii
pro Cerpani prostiedki fondi EU v obdobi po roce 2013

e fungovanim pracovni skupiny pro dotace a KIPR v ramci Rady parku NPCS

e Cinnosti pracovni skupiny pro dotaéni politiku v obcich nérodnich parkt v rameci MZP za uéasti
zastupct regionu NPCS, véetné zastupce obci

e zafazenim zastupce obci regionu narodniho parku Ceské Svycarsko do pracovni skupiny pro
KIPR v rdmci MZP

B — Transformace Obecné prosp&né spole¢nosti Ceské Svycarsko

Sprava Narodniho parku Ceské Svycarsko je jednim ze tii zakladateldi této organizace. Z OPS
Ceské Svycarsko by se méla stat instituce, ktera aktivné pfispiva ke konsensu mezi statni ochranou
piirody a rozvojem obci. Organizace, ktera jednak propaguje region Ceského Svycarska na narodni
a mezinarodni urovni, ale také tvofi vyznamnou konzultacni a servisni organizaci uvnitf regionu.
Tato ¢innost musi byt proporcionalné rozlozena. Nelze upfednostiiovat jednu na ukor druhé,
zejména musi byt posilena jeji servisni funkce. Spravni rada OPS se bude transformovat tak, aby
skutecné odrazela poméry v regionu, aby byla akceschopnd a mohla rychle a pruzné reagovat na
aktualni situaci. Pocita se s tim, Ze zastupce obci regionu narodniho parku se stane novym ¢lenem
spravni rady OPS Ceské Svycarsko.

C- Spojeni Sprav Chranéné Krajinné oblasti Labské piskovce a Narodniho parku Ceské
Svycarsko

Spojeni sprav. CHKO LP a NPCS navrhujeme v rovind pravni, personalni a majetkové
(konzultovéano s vedenim AOPK). Divody pro navrhované spojeni jsou zejména:

e Obce regionu ndrodniho parku si opravnéné st€zuji na skuteCnost, Ze musi jednat se dvéma
autonomnimi spravnimi orgdny statni ochrany piirody — zaddna obec totiz nelezi celym svym
katastrem v narodnim parku. NP CS je na rozdil napt. od NPS nebo KRNAP tizemim bez
jakychkoli ,,okrajovych® uzemi, v nékterych ptipadech je dokonce hranice 1. zony i hranici NP,
proto je pro NP dilezité mit pfimy vliv na aktivity lezici v pfilehlém uzemi k NP.

e 7 logiky véci by Sprava NP méla mit moznost primo regulovat aktivity v predpoli NP (podobné
jako napf. v ndrodnich parcich s ochrannym pasmem)

esjednoceni s modelem v NP/CHKO Sumava



esjednoceni vykonu statni spravy: pii souCasné modelu oddélenych sprav se vyskytly
piipady, kdy ob¢ spravy vydaly k témuz zdméru na pomezi NP/CHKO zcela opacna
stanoviska, coz bylo mistnimi samospravami negativn¢ vnimano

eobce v okoli NP podporuji tento zamér (a vyjadiili toto pfani na jednani s ministrem L.
Mikem v Krasné Lip¢ v r. 2009), nebot’ slouCeni sprav by znamenalo zjednoduSeni
komunikace ob¢ani s urady a rovnéz zlepSeni dostupnosti obou sprav z hlediska
spadovosti obci: po slouceni by byla vytvoiena dvé pracovist¢ — Krasna Lipa a Dé&Cin,
pfi¢emz ob& by mohla vyfizovat jak agendu NP, tak CHKO — tim se zlep$i dostupnost pro
obce v zapadni casti NP, ktefi budou se moci obracet na spadové jim dostupny DéCin (namisto
vzdalengjsi Krasné Lipy) a zaroven i pro ob¢any severni &sti CHKO ve Sluknovském
vybézku, pro které je DéCin dosti vzdaleny a naopak Krasna Lipa lezi ptimo ve vybézku

e praxe od r. 2000 ukézala, ze region od S NP ocekava mnohé aktivity, které ale ve skute¢nosti
se netykaji uzemi NP, ale pfilehlych obci na izemi CHKO. Vefejnost vnima region jako
celek a v tomto sméru o¢ekava i zajisténi turistické infrastruktury, informovanosti a péce o
navstévniky

esnazsi regulace aktivit v celém regionu NP/CHKO: bude mnohem jednodussi vytésiiovat
nckteré aktivity mimo Uzemi NP (je mnohem lepsi fici: ,,Na tzemi NP tento zadmeér
nepovolime ale zde na uzemi CHKO je to mozné“ nez ,Na uzemi NP tento zamér
nepovolime, zkuste se obratit na S CHKO...“. Bude mnohem snaz§i doséhnout efektu, kdy
7adatelé budou mit pocit, Ze jim je aktivita v Ceském Svycarsku povolena, aniZ by se tak
muselo dit pfimo na izemi NP.

esjednoceni modelu mezi Spravou Narodniho parku Ceské Svycarsko a Sprivou
Narodniho parku Saské Svycarsko (Nationalpark Sichsische Schweiz) na némecké strang,
ktery - obdobné jako v Narodnim parku Sumava — vykonavé funkci organu ochrany piirody
nejen na Gizemi narodniho parku, ale i pfilehlé chranéné krajinné oblasti Saské Svycarsko
(Landschaftsschutzgebiet Sédchsische Schweiz). Soucasna asymetrie, kdy Sprava Narodniho
parku Saské Svycarsko ma na eské strané dva partnery (Spravu Narodniho parku Ceské
Svycarsko a Agenturu ochrany piirody a krajiny, CHKO Labské piskovce), neni z hlediska
bilateralni spoluprace optimalni (ukazuje se napt. nyni pii certifikaci pteshranicni spoluprace
Federaci Europarc)

ezjednoduSeni agendy spojené s vizemimi soustavy Natura 2000: Ptaci oblast Labské
piskovce zahrnuje NP CS i CHKO LP. EVL Ceské Svycarsko naopak vyrazné presahuje na
uzemi CHKO LP

e zjednoduseni plnéni funkci v oblasti monitoringu, prizkumu a vyzkumu (projekty externich
subjektl), kde NP i CHKO predstavuje a je vniman pro ucely odbornych projekti vzdy
jako jeden logicky celek (podobné jako na némecké stran¢)

e moznost optimalizace personalniho obsazeni obou sprav: vyuziti pracovnikl dnesni S NP i
na uzemi CHKO (napf. potieba strazcl v Tiskych sténach a jinych ¢astech CHKO, skalni ety
mimo uzemi NP) a moZnost posileni nékterych dnes persondln¢ suboptimalné zajiSténych
¢innosti (strazni sluzba) na ukor jinych cinnosti, které by po slouceni obou sprav byly
duplicitni

epodminka pro moZnost zapojeni se do programu KIPR, kdy by celé tzemi bylo
zastoupeno pouze jednou Spravou

D - Uprava (rozsifeni) hranic narodniho parku

Jedna se o népravu nelogi¢nosti vzniklych politickym kompromisem v obdobi vyhlasovani
narodniho parku. Navrzené Gpravy zahrnuji vesmés lesni plochy a Zadné zastavéné tzemi
vSechny navrhy uprav byly po ptedchozi prezentaci predbézné odsouhlaseny:

- Usteckym krajem

- zastupitelstvy dotc¢enych obci (pfedpokladame, ze nova zastupitelstva potvrdi souhlas pii
oficidlnim projednavani rozsiteni NP dle zdkonné procedury) znovuschvaleni po komunalnich
volbach)



- dotéenymi zajmovymi sdruzeni (myslivecké sdruZeni, spolky dobrovolnych hasict, KCT)
Lesy CR se zamérem zatim vyslovily ¢asteény souhlas, sporna izemi je tieba fesit jednanim na
urovni obou ministerstev
Cilem upravy hranic NP je:
e zaji§téni vétsi kompaktnosti izemi NP CS a odstranéni nelogického vedeni n&kterych useki
hranice NP
e zahrnuti hodnotnych uzemi lezicich dnes mimo NP (napt. PR Pavlinino udoli)
e zahrnuti nékterych piskovcovych Gzemi, tvoficich s NP jeden logickych celek, dnes vSak
lezicich mimo NP, napt. izemi Pfedni Doubice
e zahrnuti nékterych uzemi, lezicich v EVL Ceské Svycarsko, avsak mimo NP CS
e propojeni izemi mezi NP CS a nové vyhlagenou NPR Kation Labe
e navaznost na tizemi NP Saské Svycarsko (severni &ast)
¢ jednotny monitoring a management skalnich objektt v oblasti Hienska

E - Transformace Spravy NPCS z rozpoé&tové organizace na p¥ispévkovou organizaci a feSeni
ekonomiky Spravy NP

Diivody navrhované transformace spravy NP CS na pfispévkovou organizaci jsou nasledujici:

¢ Naroky na resortni rozpocet by se snizily.

¢ Soucasna forma rozpoctové organizace se ukazala jako velmi neflexibilni.

¢ Pti kazdoroc¢né tézko predvidatelném objemu nahodilych tézeb (Sifeni kiirovce) se realizuje stale
vetsi podil neplanovanych ¢innosti, jejichz naklady a zaroven predepsané odvody do statniho
rozpoctu lze t€zko dopiedu odhadovat.

e Transformace by Spravé NPCS umoznila aktivngji se zapojit do rozvoje regionu, napi.
moznosti finanéné se podilet na nékterych rozvojovych aktivitach.

e Mohlo by se tim pfispét k jednodus§imu pfimému zaméstndvani mistnich obyvatel napt. pii
péstebnich pracich v lese.

e Soucasny model organizacni slozky statu (rozpoctova organizace) nedovoluje Cerpat penézni
prostiedky (dotace), které by ji mohly poskytnout izemné samospravné celky, kraje, statni nebo
narodni fondy. Striktné je stanoveno, od koho miZze dotaci nebo navratnou finan¢ni vypomoc
pfijmout, a to pouze od ustfednich organi statni spravy, ufadu prace, Akademie véd CR, Grantové
agentury CR nebo OSS.

e Soucasny model organizacni slozky statu neumoziuje tvorbu rezervniho fondu pro jiny ucel nez
pro ucel piijmu dard, tvorbu fondu reprodukce majetku, tim je zcela zavisla na statnim rozpoctu.
Zejména rezervni fond by byl velmi dobie vyuZitelny pro néhlé neplanovatelé¢ udélosti (povodné,
skalni ficeni apod.).

e Soucasna ekonomickd forma je administrativni piekazkou ¢i komplikaci pfi participovani na
riznych projektech (potieba spolufinancovani apod.), pii vydavani publikaci, pii organizovani akci
(konferenci apod.), které generuji urcité piijmy apod.

Kromé navrhované zmény ekonomického modelu Spravy NP CS je tieba fesit i ekonomiku Spravy
NP CS. Zpiisob jejiho financovani je zastavaji $ife ukolt dlouhodobé neudrzitelny, o demz svédéi
skute¢nost, Ze ministerstvem ZP pofizeny a schvaleny Plan péée o NP CS pocita na zabezpeéeni
ukolll vyplyvajicich z planu péce s de facto dvojnasobnou ro¢ni ¢astkou, nez kterd je v soucasné
dobé (r. 2010) k dispozici. Tato situace mj. znamend, Ze Ukoly planu péce nebude mozné stanovit
Vv predepsaném rozsahu.

F — Uprava nékterych pravnich piedpisi

Na zakladé 10leté zkuSenosti s fungovanim Spravy NP CS se navrhuji tyto zmény pravnich

predpist:

e Zménit zakon &. 161/1999 Sb. tak, aby se SNP CS se stala organem ochrany piirody i na izemi
CHKO LP (viz bod vyse slougeni sprav NP CS a CHKO LP)



e Piesun nékterych ustanoveni ze sou¢asného nav§tévniho fadu NP CS do zékona ¢&. 161/1999 Sb.,
resp. 114/1992 Sh. (¥eSeni problematiky vstupu do 1. zony; pielety nad NP aj.)

e potfeba vydat novy navstévni fad jako OOP

e vyfeSit problematiku zfizovaci listiny, resp. pradvnich uprav ve zfizovacim piedpise (zékon ¢.
161/1999 Sh.) tak, aby bylo mozno realizovat nékteré dalsi Cinnosti (napf. prodej publikaci
Spravou NP CS); toto souvisi mj. i s rozhodnutim o ekonomickém modelu S NP CS (rozpoétova
¢i piispévkova organizace)

eV piipadé rozsiteni NP CS novelizovat v zakoné ¢. 161/1999 Sb. popis hranice (vymezeni NP),
dale novelizovat vyhlasku MZP o zonaci NP CS a plan péée o NP CS

Iniciovat zménu danovych piredpisu tak, aby pro majitele rekreacnich objekti. Neplatila
dvojnasobnd dan z nemovitosti na izemi NP. Tato skutecnost se ukazalo piekazkou mj. pfi
predjednavani rozsiteni NP CS.

Shrnuti
Ptedkladany balicek 1ze realizovat v krocich a mé¢l by samoziejmé byt projednan s obcemi i dalSimi
zajmovymi sdruzenimi skupinami v regionu narodniho parku Ceské Svycarsko. V piipadé pozitivni
odezvy ze strany MZP predpokladdame jeho projednani na Radé NP CS. Jednim z nastrojtl, jak
formulovat a garantovat aktivni spolupréci téchto instituci, by mohla byt dobrovolna dohoda o
spolupraci mezi MZP a témito institucemi o spolupraci pii rozvoji regionu Narodniho parku Ceské
Svycarsko nazvana stejné jako baliek “Ceské Svycarsko — modelovy narodni park a sluiné misto
pro zivot”. Tim by se mohlo podstatné ptispét k feSeni vSech okruhii problému, které 1ze shrnout do
nasledujicich ti oblasti:

— vysoce profesionalni odborna péce o uzemi

— péce o navstévniky

— spolupréce a partnerstvi s mistnimi komunitami

Pozitiva:
—  téméf Zadné soukromé majetky
— celkova nekonfliktnost a Sirokd podpora
— 7adné zastavéné uzemi (obec) neni v NP (jen osada Mezn4)
— velka pozitivni reklama celého resortu

Limity:

— volby do obecnich zastupitelstev (podzim 2010)

— jednani s LCR s.p.

— platnost ndjemnich smluv honiteb, resp. tvorba novych honiteb 2013
— pokracujici pfevody pozemku ze statu na jiné subjekty



